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"Strateegiliste uuringute programm" kaskkirja
eelnou kooskolastamine

Lugupeetud Kristina Kallas

Taname voimaluse eest kaskkirja eelndu kohta arvamust avaldada. Kooskdlastame haridus-
ja teadusministri kaskkirja ,Strateegiliste uuringute programm® (SUP) eelnbu jargmiste
markustega.

1. Halduskoormuse voimalik kasv

Koalitsioonileppe punkt 178 seab eesmargiks pidurdada uue halduskoormuse teket.
Taotluste mitmeetapiline hindamine, eraldi komisjonid, iga-aastased lepingud ning SUPI
ndukoja kaasamine detailsetesse eelarveotsustesse vdivad pikendada otsustusprotsessi ja
Iikata edasi teadus- ja arendusprojektide (TA projektide) algust. See on eriti oluline
lUhiajaliste rakendusuuringute puhul, kus on vaja kiiresti tegutseda.

Ettepanekud:

1. Palume Tegevuse 1 taotluste hindamisel kaaluda, et TA kvaliteeti ja projekti panust
valdkonna arengusse hindaks Uks hindamiskomisjon. See looks vajaliku arutelu
teadlastest hindajate ja ministeeriumide poliitikakujundajate vahel. Praeguse lahenduse
korral toimub hindamine eraldi ja esmalt hindavad taotlusi teadlased. Nii vdivad konkursilt
valja jadda taotlused, mis on rakenduslikult vaga olulised.

2. Soovitame jatta programmi ndukoja Ulesannetest valja ministeeriumide eelarvest
tdiendava rahastuse otsustamise ja kvootide imberjagamise Ulesanded (lUlesanded 1 ja
2).

3. Kvootide imberjagamise kohta teeme jargmise sdnastusettepaneku: ,Ministeeriumi voi
Riigikantselei kvootide Umberjaotamise korral lepivad muudatusega seotud osapooled
selles kirjalikult kokku ja teavitavad kokkuleppest kirjalikult ETAGiIt.*

4. Kui ministeerium vdi Riigikantselei rahastab projekti oma eelarvest taiendavalt, peaks ta
sellest SUPi ndukoda kirjalikult teavitama. See ei tohiks muuta programmi dokumendi
lisas esitatud kvoote.

5. Teeme ettepaneku, et Tegevuse 2 taotlusi hindaksid teema valja pakkunud
ministeeriumid ja Riigikantselei. Teadlaste eraldi kaasamine ei ole selleks vajalik, sest
ministeeriumides on olemas teadusndunike padevus. Selline lahendus vdimaldaks
projekte kiiremini algatada.
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2. Tegevuse 1 minimaalne toetussumma ei arvesta uuringu kestusega

Tegevuse 1 minimaalne toetussumma on 150 000 eurot aastas. See ei arvesta olukordi, kus
uuring kestab naiteks 2,5 voi 3,5 aastat.

Ettepanek: Tegevuse 1 teadusuuringu minimaalne aasta-eelarve véiks olla proportsionaalne
uuringu kestusega.

3. Tegevuse 2 ajaraam ja lilesehitus ei ole rakendusuuringute tellimiseks piisavalt
paindlikud

Tegevuse 2 praegune ajaraam ja Ulesehitus ei vdimalda piisavalt paindlikult tellida eri tGupi
rakendusuuringuid, mida poliitikakujundamisel vaja on.

Ettepanekud:

1. Teeme ettepaneku lubada Tegevuse 2 raames kuulutada hankeid valja vajaduse jargi, et
saaks kiiret lahendust vajavatele probleemidele paremini reageerida.

2. Soovitame lisada Tegevuse 2 alla véimaluse sdlmida mitmeaastaseid raamlepinguid,
mille alusel saab korraldada vajaduspdhiseid hankeid.

3. Teeme ettepaneku loobuda Tegevuse 2 jaikadest ajalistest ja eelarvelistest piirangutest,
sh kuni 12-kuulisest kestusest ja 50 000 euro suurusest minimaalsest maksumusest.

4. Soovitame loobuda Tegevuse 2 puhul ndudest, et toetatav tegevus peab olema
rakendusuuring. See vdimaldaks kasutada paindlikumaid, kaasaegseid ja kaasavaid
koostdovorme ning reageerida paremini poliitikavajadustele.

4. SekMo meetme doktorantide palgakulu katmine SUPi kaudu

Lahendamist vajab kiisimus, kuidas katta SUPi raames nende doktorantide palgakulu, kes
palgatakse SekMo meetme kaudu ministeeriumisse.

Ettepanek: Teeme ettepaneku lisada doktorantide varbamise palgakulu katmine Tegevuse 3
alla ning laiendada Tegevust 3 nii, et see hélmaks doktorantide sektoritevahelise mobiilsuse
toetamist.

5. Konkursside voimalik luhtumine

Kuna SUPi vahendid lIahevad arvesse avaliku sektori teadusrahastuse 1% SKP eesmargi
taitmisel, on oluline tagada planeeritud summade digeaegne kasutuselevott. Seetdttu peaks
maaruses olema selgelt kirjas, kuidas toimitakse konkursside luhtumisel.

Risk on seda suurem, et taotluste ETAGile esitamise tahtaeg on juba 1. juuni 2026 ning
ministeeriumid peavad taotlusi ette valmistama enne, kui SUPi maaruse |6plik sisu on teada.

Ettepanekud:

1. Palume kirjeldada, kuidas toimitakse konkursside luhtumisel ja kuidas kuulutatakse
vajaduse korral valja tdiendavad konkursid.

2. Palume selgitada, mis saab planeeritud eelarvest, kui see jaab konkursside luhtumise
tottu kasutamata.

6. Programmi rakendamise moju riigieelarvele
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Programmi rakendamisel on selge eelarvemdju. Praegu ei ole selge, millele tuginevad
programmi rakendamise kulude arvestused ja millistest vahenditest need kaetakse. Samuti
ei ole pdhjendatud, miks moodustavad ETAGi rakenduskulud ligikaudu 2% programmi
kogueelarvest.

Programmi rakendamise iga-aastane kulu on ligikaudu 2% programmi eelarvest. 2026. aasta
riigieelarve seletuskirja jargi on programmi kogueelarve aastatel 2027-2029 kokku 36,2
miljonit eurot. See tdhendab iga-aastast rakenduskulu 724 000 eurot.

Ettepanek: Palume selgitada, millele tugineb selle kulu kalkulatsioon ja millistest vahenditest
kulu kaetakse.

7. Tegevuste diguslikud alused

SUP on sisult ministeeriumide Ulene meede, millega rahastatakse valdkondlikku teadus- ja
arendustegevust koigis ministeeriumides ja Riigikantseleis. Samas on meede reguleeritud
ministri maaruse ja kaskkirjaga.

Ettepanekud:

1. Palume selgitada, miks ministeeriumide lGlest meedet reguleeritakse ministri maarusega,
mitte Vabariigi Valitsuse maarusega.

Kavandatav regulatsioon tuleks kehtestada Vabariigi Valitsuse maarusega, mitte ministri
maarusega, kuna tegemist ei ole Uksnes Uhe ministeeriumi valitsemisala sisese tehnilise
vOi korraldusliku kisimusega. Regulatsioon puudutab riigi tasandil Uhtsete tingimuste ja
korra kehtestamist ning selle rakendamine eeldab erinevate asutuste ja valitsemisalade
tegevuse koostoimet. Seetdttu on pbdhjendatud, et maarusandlik padevus oleks antud
Vabariigi Valitsusele kui kollegiaalsele organile, kellel on padevus kujundada
valitsemisalade Uleseid rakendusreegleid seaduse alusel ja taitmiseks. Selline lahendus
tagab regulatsiooni suurema uhtsuse, digusselguse ja institutsionaalse kaalu ning valdib
olukorda, kus sisult valitsemisaladellene kusimus lahendatakse Uksnes Uhe ministri
maarusega.’

2. Palume selgitada, milline on Tegevuste 2 ja 3 diguslik alus ning miks on need jaetud
maarusest valja.

8. Dokumentides ei ole kajastatud tulevast rahastust

2026. aasta riigieelarve seletuskirjas on alates 2029. aastast strateegiliste uuringute
programmis ette nahtud eelarve ka konkurentsipdhiste taotluste rahastamiseks.
Ministeeriumidele kooskdlastamiseks esitatud SUPi dokumentides selle kohta infot ei ole.

Ettepanek: Palume lisada dokumentidesse info ka konkurentsipohiste taotluste rahastamise
kohta.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Karmen Joller
sotsiaalminister
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